MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA _ VARA
DA SUBSECAO JUDICIARIA DE ARARAQUARA/SP

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por intermédio da
Procuradora da Republica ao final assinada, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais, com fundamento nos arts. 127 e 129, III, da
Constituicao Federal, no art. 1°, II, da Lei n® 7.347/85, no art. 82, I, da Lei n°
8.078/90 e nos arts. 5°, IIl, e, V, a e b, 6°, VII, c e d, XII, XIII ¢ XVII, e, da Lei
Complementar n° 75/93, vem a presenga de Vossa Exceléncia propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE

TUTELA em face de

Centro de Ensino Superior de Ibitinga, instituicdo

particular de ensino, mantenedora da Faculdade Centro

Paulista - FACEP, inscrita no CNPJ n°® 36.484.210/0001-11,
situada na Rua Jacinto de Arruda Prado, 400, CEP
14940-000, em Ibitinga/SP;
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Associacdo Sao Bento de Ensino, instituicdo particular de

ensino, mantenedora do Centro Universitario de
Araraquara - UNIARA, inscrita no CNPJ n°
43.969.732/0001-05 e situada na Rua Voluntarios da Patria,
1309, CEP 14801-320, em Araraquara/SP;

Fundacido Educacional Municipal de Ibitinga, entidade

publica municipal de ensino, mantenedora da Faculdade de

Filosofia, Ciéncias e Letras de Ibitinga - FAIBI, inscrita no
CNPJ sob o n°® 23.433.860/0001-60 e situada na Rua Roque
Ranieri, 81, CEP 14940-000, Ibitinga/SP;

Fundacio Educacional de Taquaritinga - FETAQ,
instituicdo privada de ensino, mantenedora do Instituto
Taquaritinguense de Ensino Superior - ITES, inscrita no
CNPJ sob o n° 02.634.667/0001-71 e situada na Praga Dr.
Horacio Ramalho, 159, Centro, CEP 15900-000, em

Taquaritinga/SP;

Uniao das Instituicoes Educacionais do Estado de Sao
Paulo Ltda, instituicdo privada de ensino, mantenedora da
Faculdade Santa Giulia em Taquaritinga - UNIESP,
inscrito no CNPJ sob o n° 06.120.096/0001-08 e situada na
Fazenda  Contendas s/n, CEP 15900-000, em
Taquaritinga/SP;
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UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico,
representada pela Advocacia-Geral da Unido, com enderego
na rua Alvares Cabral, n° 576, em Ribeirdo Preto

(Procuradoria Seccional da Unido).

I — Dos Faros

Este Orgdo Ministerial, tornou-se conhecedor da pratica
abusiva, comumente levada a efeito pelas instituicdes universitarias
(universidades, universidades especializadas e centros universitarios) € nao
universitarias (centros federais de educacdo tecnoldgica, centros de educagdo
tecnoldgica, faculdades integradas, faculdades isoladas e institutos superiores de
educacgdo) existentes no Pais e consubstanciada na exigéncia irrestrita de taxa
para expedicdo e registro de diplomas (independentemente do modelo

escolhido), inclusive a mingua de previsdo contratual.

Desse modo, no proposito de tutelar a gama de direitos
legalmente deferida aos graduandos em geral, como consumidores que sdo na
relagdo estabelecida com as referidas instituigdes de ensino, determinou a
instauragdo de Procedimento Administrativo, sob a categoria de Tutela
Coletiva, que adquiriu o n° 1.34.017.000118/2007-08. Sine ex intervallo,
expediu um leque de oficios as instituigdes de ensino superior com atuagao nos

municipios que constituem a Subsec¢do Judiciaria de Araraquara (20* Subsec¢ao
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Judiciaria, da Se¢do Judiciaria de Sao Paulo), consoante dispde o Provimento

n°® 211/00, do Egrégio Tribunal Regional Federal da 3 Regido.

Nesses oficios, foram-lhes requisitadas, dentre outras coisas,
informagdes a respeito da exigéncia de taxa(s) para a expedigdo e registro de
diplomas de curso superior, com a especificagdo dos valores; em caso positivo,
da existéncia, ou nao, de dois ou mais modelos de diplomas dessa natureza, com
a indicag¢do dos valores a serem recolhidos pelo interessado; e da existéncia, ou

nao, de clausula contratual prevendo a cobranga da(s) referida(s) taxa(s).

A partir das informacgdes prestadas, verificou-se que algumas
instituicoes de ensino superior, em funcionamento em municipios que
constituem a Subse¢do Judiciaria de Araraquara, cobram mensalidade e exigem
pela emissdo do diploma, valores que variam entre R$ 60,00 (sessenta reais) e

R$ 185,00 (cento e oitenta e cinco reais), conforme a seguir se demonstra:

O Centro de Ensino Superior de Ibitinga (fls. 360/363), com
efeito, ao responder a quesitagdo que lhe fora submetida, esclarece que, solicita
o pagamento de taxa para expedicao de diploma aos graduandos, tendo em vista
que os referidos custos ndo encontram previsdo na taxa de matricula e

mensalidade, que a taxa refere-se, exclusivamente, a custos operacionais, nao

havendo qualquer lucro, porém ndo informa o valor; esclarece ainda que
existem dois tipos de diplomas, sendo que seria um comum, confeccionado em
papel cartdo, que ndo ha cobranga de qualquer valor, embora tenha citado

anteriormente a cobranga da taxa de custos operacionais. O segundo modelo,
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seria do tipo luxuoso, confeccionado em pergaminho de pele de carneiro,

exigindo-se a cobranga do material do pergaminho e dos servigos da impressao.

O Centro Universitario de Araraquara — UNIARA (fls.
232/247), inicialmente informa que existe apenas um modelo de diploma e que
ndo ha nenhum custo ao aluno. No entanto, em suas observa¢des informou que:

“A partir de 13/07/2006 através do Decreto n° 5786 de 24/05/2006 o governo autorizou os
Centros Universitarios a registrarem os seus proprios diplomas o que acarretou a cria¢do na
institui¢do do Servigo de Registro de Diplomas, nos moldes dos existentes nas universidades.

A partir desta data a instituicao passou a cobrar R$ 60,00 do aluno pelos servigos de
Registro do Diploma e ndo pela sua expedicio que é gratuita.”. Ressalta-se que
anteriormente o valor cobrado era de R$ 50,00, quando os diplomas eram
registrados pela UFSCar (Universidade Federal de Sao Carlos), deixando claro,

que ha, na verdade, um custo aos alunos desta Institui¢ao.

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Ibitinga —

FAIBI (fls. 212/229), afirmou existir um unico modelo de diploma a ser

oferecido aos graduandos, confeccionado em pergaminho animal, e que, para

isso, os alunos devem desembolsar a quantia de R$ 50,00 (cinqiienta reais),
valor de 2007. Cita ainda despesas de registro junto a UFSCar no valor de R$
50,00 (cinqlienta reais) e despesas com viagens, servico postal, fax, dentre

outros.

O Instituto Taquaritinguense de Ensino Superior — ITES (fls.

83/195), afirma existir apenas um unico modelo de diploma a ser oferecido aos

graduandos, ndo especificando se o modelo € basico ou de luxo, apenas
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informando que ¢é exigida a quantia de R$ 185,00 (cento ¢ oitenta e cinco reais),
para as despesas com o registro € com todo o procedimento de elaboragdo dos

diplomas.

Quanto a Faculdade Santa Giulia, fora expedido um primeiro
oficio, que foi reiterado, onde a administra¢ao afirmou nao exigir nenhuma taxa
para expedi¢do dos diplomas. Informou ainda que ndo adotou mais de um
modelo. Afirmou no entanto, que entre um oficio e outro houve uma negociagao
de transferéncia de mantenedora e que a outra parte assumiu a administragao,

podendo ter adotado outra orientagao.

Assim, um novo oficio foi expedido a referida Faculdade em
nome do Senhor Nivaldo Fernandes, Diretor da UNIESP, atual mantenedora da
Faculdade Santa Giulia de Taquaritinga/SP, solicitando todas as informacgdes.
Com a auséncia de resposta, os oficios foram reiterados por duas vezes, com o

intuito de obter as informacdes desejadas, porém a instituicao se manteve inerte.

A referida instituicdo demonstrou uma censuravel
despreocupagdo com o assunto abordado pela presente acdo e uma absoluta
desconsideragao com o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, um siléncio, na
verdade, eloqiiente, dado o tom desafiador de sua postura negativa e o

descumprimento da legislacdo, como um todo considerada.
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Em virtude da explicita reniténcia ao atendimento da ordem
ministerial, dirigida a prestacdo de informag¢des puramente objetivas € sem a
menor complicacdo, a0 menos para quem ndo tem qualquer razdo para temer a
correta aplicacdo da lei, por parte da Faculdade Santa Giulia em Taquaritinga -

UNIESP, ¢ que esta se faz presente no pdlo passivo desta agao.

Diante de todo o exposto, verifica-se que os formandos das
instituicoes de ensino superior, situadas nos municipios da Subsecdo Judiciaria
de Araraquara tém sido indevidamente compelidos a pagar, além das
mensalidades do curso, uma taxa para obterem um consectario logico da
conclusao do ensino superior, qual seja, a obten¢do do diploma em seu modelo

oficial, o que afronta normas gerais da educacao nacional e leis consumeristas.

II — DA LEGITIMIDADE ATIVA

Preconiza o artigo 129 da Constituicdo da Republica serem

fung¢des institucionais do Ministério Publico:

"Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

111 - promover o inquérito civil e a agado civil publica, para a prote¢do
do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos,"
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A legitimacdo do Ministério Publico Federal advém,
outrossim, do comando emergente do art. 6° da Lei Complementar n® 75/93
(Estatuto do Ministério Publico da Unido):

"Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Unido:

VIII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

a) proteg¢do dos direitos constitucionais;

(...)  omissis'

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,

difusos e coletivos,"

Prosseguindo na apreciacdo do hodierno sistema juridico-
legal brasileiro, generoso no atribuir tarefas de grande relevancia ao Parquet,

preconiza o Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90):
"Art. 81 (...)
Paragrafo unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeito deste
Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam

titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

1I - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeito deste
Codigo, os transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte

contraria por uma relagdo juridica-base;

111 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim_entendidos

os de origem comum."” (destaquei)
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"Art. 82. Para os fins do artigo 81, paragrafo unico, sdo legitimados,

concorrentemente.
1 - o Ministerio Publico

()"

A presente demanda enfoca os direitos/interesses individuais

homogéneos' de um grupo composto por milhares de formandos das institui¢des

acima referidas e, considerando-se a extensdo temporal da pratica abusiva

adiante comentada, pode-se falar, seguramente, em dezenas ou até centenas de

1

Convém esclarecer a existéncia de uma celeuma doutrinaria, no ambito das pretensdes de natureza
transindividual (difusas e coletivas) ou no da tutela coletiva de pretensdes de natureza individual de origem
comum (individuais homogéneas), acerca da correta nomenclatura a ser empregada. E que, no rigor da linha
dogmatica trilhada, dentre outros, por Paulo Salvador Frontini, tal pretensdo nasce propriamente de um
direito difuso, coletivo ou individual homogéneo, o qual constitui um plus em relagdo ao mero interesse
difuso, coletivo ou individual homogéneo. Um inferesse dessa natureza somente sera invocavel,
especialmente perante o Poder Judiciario, se a legislacdo, o direito positivo, o houver algado a categoria de
direito. Ou, de maneira mais simples, o direito nada mais ¢ do que o inferesse incorporado ao direito positivo
através de uma norma juridica valida e eficaz. O ex-Procurador-Geral de Justica do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (1983-1987), aprofundando o debate, explica ser infinito o universo dos interesses
difusos (observacdo que guarda absoluta pertinéncia com os demais interesses — coletivos e individuais
homogéneos — submetidos ao que a doutrina chama de tutela coletiva). Literalmente: “Hd um interesse
difuso de que as leis sejam bem-feitas, de que os tributos sejam moderados, de que a seguranca pessoal dos
cidaddos esteja onipresente, de que os alimentos sejam saudaveis etc. Assim, indagamos: identificada uma
situagdo em que, por exemplo, o Estado ndo consiga prover a seguranca pessoal dos habitantes de
determinada regido — e é evidente ai o interesse difuso do indeterminavel niimero de pessoas ali interessadas
— sera possivel ajuizar agdo civil publica que contenha pedido para ser atendido esse respeitavel interesse
difuso? A resposta somente pode ser negativa. Todavia, se se tratar de situagdo, que a legisla¢do
concretamente definiu como destinatdria de providéncias concretas de seguranga, é evidente que essa
legislagdo qualificou o interesse difuso, catalogou-o como direito e, como tal, passa ele a incluir-se no rol
dos outros interesses difusos a que se refere o art. 129, I1I, da Constituig¢do.” (o grifo consta do original). O
trecho transcrito foi extraido da obra “A agdo civil ptblica apds 20 anos: efetividade e desafios”, Ed. Revista
dos Tribunais, 2005, p.495. Em nota de rodapé, o eximio jurista exemplifica, como direito difuso, o
transporte de cargas perigosas, regulamentado por normas da mais variada hierarquia, a partir de legislagdo
especifica. Nesse caso, a “pessoa fisica ou juridica, que se puser a transportar carga perigosa, sem
observdncia das normas vigentes, estard atentando ndo apenas contra o interesse difuso da populagdo, mas
atentando contra o direito difuso de toda comunidade que possa ser afetada por um evento danoso”. A
questdo terminoldgica em si (direito ou interesse difuso, coletivo e individual homogéneo) ¢ meramente
académica, mas o fato é que, inexistindo pretensdo habil a ser formulada em juizo (o que, no dizer de Paulo
Salvador Frontini, equivale a existéncia de um mero interesse, ndo algado, pela norma juridica, a categoria de
direito), a conseqiiéncia ¢ o indeferimento da inicial (art. 295, I e paragrafo nico, III, do Cédigo de Processo
Civil) ou, se ja deferida, a extingdo do processo sem exame do mérito (art. 267, VI, do Cédigo de Processo
Civil), em virtude da falta de uma das condigdes da agdo, qual seja, a possibilidade juridica do pedido.
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milhares de graduandos, ligados pelo fato de estarem sendo compelidos a,
indevidamente, pagar "taxa"* para a expedi¢do do competente diploma de curso
superior, independentemente do modelo escolhido (isto ¢, o basico,
confeccionado em material mais simples, normalmente papel-cartolina, ou um
requintado, confeccionado a partir de material de maior qualidade e resisténcia,

que tende a encarecer o valor exigido para sua expedicao e registro).

A bem da verdade, a indevida cobranca atinge os
direitos/interesses individuais homogéneos dos formandos, que ja efetuaram o
recolhimento dessa taxa para a aquisi¢do de diplomas no modelo basico; o
direito/interesse coletivo daqueles que ja concluiram os diversos cursos de
graduacdo por elas ministrados, mas ainda nao recolheram o valor necessario
para a expedicao e registro de seus diplomas, naquele modelo, bem assim dos
universitarios que nutrem a expectativa legitima de concluir os seus cursos
respectivos sem a necessidade de, ao final, serem obrigados a desembolsar
qualquer quantia habil a custear a emissdo de diploma no modelo basilar; o
direito/interesse coletivo dos graduandos, em geral, a respeito da divulgacao
ampla, clara e precisa, dos Onus decorrentes da op¢do por modelo mais
requintado de diploma; e, ainda, o direito/interesse difuso de todo candidato ao
ingresso no ensino superior, ministrado nesta regido, sem a necessidade de, ao
concluir o curso de graduacao escolhido, ter que pagar taxa para obter o diploma

correspondente, a0 menos no modelo simples.

2 O termo “taxa”, empregado ao longo da proemial, ndo deve ser entendido em sua acep¢do técnica, ou seja,
na literalidade técnico-juridica que o contempla, particularmente no ramo do Direito Tributario, como
espécie de tributo devida, basicamente, pelo regular exercicio do poder de policia, instituido em favor da
Administragdo Publica, ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou colocado & sua disposi¢do (art. 145, II, da Constituicdo Federal, e arts. 77 ¢
seguintes, do Cdodigo Tributario Nacional).
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Malgrado o artigo 129, III, da Constituicdo da Republica,
faca referéncia unicamente aos "interesses difusos e coletivos", cabe concluir,
ap6s uma exegese logico-sistematica do texto constitucional, ter o constituinte
inserido no raio de atribui¢des do Ministério Publico, como legitimo defensor da
sociedade e instituicdo emblematica, no processo de reimplantacdo da ordem
democratica no Pais, outras fungdes que lhe venham a ser deferidas por lei,

desde que compativeis com sua finalidade (art. 129, IX da CRFB).

Acresca-se, ainda, que um dos interesses tutelados nesta acao
(de natureza individual homogénea), conquanto determinavel e divisivel,
apresenta um perceptivel coeficiente de relevancia e amplitude social, tornando
imperiosa a atuagdo do Ministério Publico, em consondncia com a
jurisprudéncia pacifica do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

"RECURSO  ESPECIAL.  ACAO  CIVIL  PUBLICA.

LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. DANOS

CAUSADOS AOS TRABALHADORES NAS MINAS DE MORRO

VELHO. INTERESSE SOCIAL RELEVANTE. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.

1. O Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar acdo civil

publica em defesa de direitos individuais homogéneos, desde que_

esteja configurado interesse social relevante.

2. A situacdo dos trabalhadores submetidos a condicoes insalubres,
acarretando danos a saude, configura direito individual homogéneo
revestido de interesse social relevante a justificar o ajuizamento da

agdo civil publica pelo Ministério Publico.
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3. Recurso Especial conhecido e provido." (RESP 58682/MG, 3
Turma, Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, DJ de
16/12/1996, p. 50864, data da decisdao 08/10/1996)

"PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS E
INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. RECURSO ESPECIAL.

1. Ha certos direitos e interesses individuais homogéneos que,

quando visualizados em seu conjunto, de forma coletiva e impessoal,

passam_a representar mais que _a soma _de interesses dos respectivos

titulares, mas verdadeiros interesses sociais, sendo cabivel sua

protecdo pela acdo civil publica.

2. E o Ministério Publico ente legitimado a postular, via acdo civil
publica, a protecdo do direito ao saldrio-minimo dos servidores
municipais, tendo em vista sua relevincia social, o0 numero de

pessoas que envolvem a economia processual.

3. Recurso conhecido e provido." (RESP 95347/SE, 5¢ Turma, Relator
Ministro Edson Vidigal, DJ de 01/02/1999, p. 00221, data da decisdo
24/11/1998) (destaquei)

A proposito do tema, assinala Hugo Nigro Mazzilli que "a
atuagdo do Ministério Publico em defesa de interesses transindividuais so pode
ocorrer quando esses interesses de grupo, classe ou categoria de pessoas
tenham a conotagdo de indisponibilidade ou, se ndo, tenham larga abrangéncia

ou suficiente expressdo social."’

3 in Ministério Publico, Ed. Damasio de Jesus, Sdo Paulo, 2003, p. 71).
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Nesse compasso, 0 Conselho Superior do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, acertadamente, definiu, através da Stimula n°® 7, que o
Ministério Publico estd legitimado a defender os interesses individuais
homogéneos que tenham expressao para a coletividade, como aqueles ligados a
saude ou seguranca das pessoas, ao acesso de criangas, adolescentes, jovens ou
mesmo adultos a educag¢do, ou quando existente extraordinaria dispersao de
lesados, ou ainda quando haja conveniéncia social na defesa de um sistema

econdmico, social ou juridico.

Como fundamento, o 6rgao colegiado do Parquet do Estado
de Sao Paulo, entendeu que a legitimidade conferida ao Ministério Publico, pelo
Codigo de Protecao e Defesa do Consumidor, para a defesa de interesses
individuais homogéneos, ha de ser vista dentro de sua vocagdo institucional, o
qual sempre deve agir em defesa de interesses disponiveis que, por natureza ou

abrangéncia, atinjam a sociedade como um todo (Prot. n° 15.939/94).

Nao destoa do raciocinio até aqui desenvolvido o escoélio de

Ada Pellegrini Grinover:

"(...) a doutrina, internacional e nacional, ja deixou claro que a tutela
de direitos transindividuais ndo significa propriamente defesa de
interesse publico, nem de interesses privados, pois os interesses
privados sdo vistos e tratados em sua dimensdo social e coletiva,
sendo de grande importdncia politica a solugdo jurisdicional de

conflitos de massa.
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Assim, foi exatamente a relevancia social da tutela coletiva dos
interesses ou direitos individuais homogéneos que levou o legislador
ordinario a conferir ao MP e outros entes publicos a legitima¢do para
agir nessa modalidade de demanda, mesmo se tratando de interesses

ou direitos disponiveis."*

Afora os argumentos expendidos, resulta insofismavel, no
caso em epigrafe, a existéncia de uma relagdo de consumo que, lastreando-se
nos arts. 81, III, e 82, I, ambos da Lei n° 8.078/90, instituidora do Cddigo de

Defesa do Consumidor, confere legitimidade para agir a este Orgdo Ministerial.

Em arremate, cabe ressaltar importante acérdao proferido no

ambito do proprio Superior Tribunal de Justiga, assim ementado:

“Processual civil — Ac¢do coletiva — Cumulacdo de demandas —
Nulidade de clausula de instrumento de compra e venda de imoveis —
Juros — Indenizagdo dos consumidores que ja aderiram aos referidos
contratos — Obrigacdo de ndo fazer da construtora — Proibi¢do de
fazer constar nos contratos futuros — Direitos coletivos, individuais
homogéneos e difusos — Ministério Publico — Legitimidade —
Doutrina — Jurisprudéncia — Recurso provido. I — O Ministério
Publico é parte legitima para ajuizar acdo coletiva de protecio ao
consumidor, em cumulacdo de demandas, visando: a) a nulidade de
clausula contratual (juros mensais); b) a indenizacdo pelos
consumidores que jd firmaram os contratos em que constava tal
clausula; c) a obrigacdo de ndao mais inseri-la nos contratos futuros,

quando presente como de interesse social relevante a aquisi¢do, por

4 in Ministério Publico, Ed. Damasio de Jesus, Sdo Paulo, 2003, p. 71).
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grupo de adquirentes, da casa propria que ostentam a condicdo das
chamadas classes média e média baixa. Il — Como ja assinalado
anteriormente (REsp 34155/MG), na sociedade contempordnea,
marcadamente de massa, e sob os influxos de uma nova atmosfera
cultural, o processo civil, vinculado estreitamente aos principios
constitucionais e dando-lhes efetividade, encontra no Ministério
Publico uma instituicdo de extraordinario valor na defesa da
cidadania. IIl — Direitos (ou interesses) difusos e coletivos se

caracterizam

como direitos transindividuais, de natureza indivisivel. Os primeiros
dizem respeito a pessoas indeterminadas que se encontram ligadas
por circunstincias de fato; os segundos, a um grupo de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contrdria através de uma unica
relacdo juridica. 1V — Direitos individuais homogéneos sdo aqueles
que tém a mesma origem no tocante aos fatos geradores de tais
direitos, origem idéntica essa que recomenda a defesa de todos a um
so tempo. V — Embargos acolhidos” (STJ — EREsp 141491/SC, Rel.
Min. Waldemar Zveiter —j. 17.11.1999 — DJU 01.08.2000, p. 182).

III — DA LeEGiTiMiDADE Passiva

As institui¢des de ensino superior, devidamente perfiladas na
parte inaugural desta manifestacdo, figuram no podlo passivo da demanda por
serem autoras e¢ beneficiarias da ilegalidade ora combatida, qual seja, a iniqua

cobranga de uma taxa para expedicdo de diploma.
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A UNIAO FEDERAL detém a responsabilidade pela
fiscalizagcdo das instituicoes de ensino superior por ela autorizadas a funcionar,
objetivando o controle acerca do "cumprimento das normas gerais da educag¢do
nacional", estabelecido pelo art. 209, I, da Constituigdo Federal, condicao
inexoravel a exploracao do ensino, em qualquer de seus niveis (incluindo-se ai o

superior), pela iniciativa publica e, mesmo, privada.

Uma vez omissa no cumprimento de seu mister
constitucional de fiscalizar a observancia das normas e diretrizes da educacao
nacional, a UNIAO FEDERAL adquire legitimidade para compor o pdlo
passivo da agdo, na qual se busca, em relagdo a essa entidade politica, coagi-la
para o desempenho do controle proprio da Administragdo Publica, postura que
guarda conformidade com o principio da legalidade, soerguido, no atual estagio
do direito positivo patrio, a categoria de principio constitucional (art. 37, caput,

da Lei Maior).

Insta salientar que o referido principio ostenta um viés
diversificado no ambito da Administragcdo Publica, a significar que ao agente
publico ¢ dado fazer (dever/poder) apenas o que a lei manda, determina, impoe,
ordena, ndo lhe sendo permitido adotar, ainda que sob o pretexto de buscar a
satisfacdo do interesse publico, comportamentos alheios a gama de atos que
compdem a circunscri¢ao tragada pela lei, a diferenca do que sucede com o

particular, para o qual o principio da legalidade tem um significado proprio, no
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sentido de lhe ser dado fazer tudo aquilo que a lei nao proibe (art. 5°, II, da Lei

Maior).

I11 - DA COMPETENCIA FEDERAL

Cumpre destacar, de inicio, ser inaplicdvel ao caso em
testilha a Simula n° 34 do Superior Tribunal de Justi¢a’, porquanto a lide a ser
instaurada nao versa sobre valores de mensalidades, matéria que, aos olhos da

jurisprudéncia, tem-se revelado estranha aos atos de delegacao estatal.

Deveras, a expedi¢do do diploma, como certificado definitivo
(a definitividade ndo ¢ absoluta, mas relativa, podendo o diploma ser objeto de
cassagdo, dentro dos parametros instituidos pela legislacdo pertinente) de
conclusdao de curso de nivel superior, configura, induvidosamente, atividade
estatal delegada, e, cuidando-se de instituicao de ensino superior, a exemplo das
ora requeridas, essa delegacdo compete a 6rgao da Administracao Publica direta,

no dmbito federal’.

5 Sumula n° 34 do STI: "Compete a Justica Estadual processar e julgar causa relativa a mensalidade escolar,
cobrada por estabelecimento particular de ensino."

6 “A universidade, por expressa delega¢do do poder publico (art. 207 da CF e art. 53, VI, da Lei n°
9.394/96), detéem a prerrogativa legal de outorgar ao aluno o diploma de Bacharel em Direito (ou de
qualquer outro curso de graduacdo formalmente autorizado a funcionar). Essa formalidade de outorga de
grau ¢ publica e solene, proclamada pelo Reitor, que, neste ato, representa o Chefe de Estado, sua
Exceléncia o Presidente da Republica, com as seguintes palavras: ‘Estais, de agora em diante, habilitado e
qualificado para o exercicio de vossa profissdo’ ” (Habib Tamer Brandao, professor de Direito ¢ Historia,
entrevista publicada na Revista Consulex n° 1, de 31/01/1997). (acrescentei)
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A competéncia federal advém, outrossim, do fato de a
UNIAO constituir-se em ré da presente agdo, sendo, portanto, [litisconsorte

passiva. Nesse sentido, reza o art. 109, I, da Constitui¢ao da Republica:

"Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condig¢do de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as

sujeitas a Justi¢a Eleitoral e a Justica do Trabalho."

Ademais, a Lei n° 9.394/96, definidora das diretrizes e bases
da educagdo em nivel nacional, instituiu um sistema de colaboragdo entre as
entidades federativas, dizendo, em seu art. 8° (adiante desenvolvido), competir a
Unido legislar acerca de normas gerais sobre cursos de graduagdo e de pos-
graduacdo, assumir a coordenagao da politica nacional de educagdo, articular os
diferentes niveis e sistemas e exercer funcdo normativa, redistributiva e

supletiva no que tange as demais instancias educacionais.

Existe, portanto, uma simbiose entre a comentada legislacao
¢ a propria Constituicao Federal, que, em seu art. 22, XXIV, preconiza competir
"privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXIV - diretrizes e bases da

educacdo nacional."
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Ante todo o exposto, concluiu-se que, a bem da verdade, nao
ha, em matéria de ensino e educacdo, competéncia (material) comum ou
(legislativa) concorrente entre as entidades politicas, a diferenca do que sucede,
a guisa de ilustracdo, em sede de meio ambiente. Existe, sim, uma competéncia
legislativa privativa da Unido a respeito das diretrizes e bases da educac¢do
nacional, cabendo-lhe editar normas gerais que venham a orientar, dentre
outros, os cursos de graduacdo, incluindo-se ai a expedicdo de diplomas, que
deve passar pelo crivo do Ministéerio da Educacdo, orgdo da Unido e
diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, mesmo que tais cursos
sejam ministrados por institui¢des privadas. Portanto, o interesse da Unido, in
casu, ¢ direto, especifico, 0 que suscita a competéncia da Justica Federal para o

processo e julgamento do feito.

V - DO DIREITO

a) Da incompatibilidade com as normas de defesa do consumidor
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Irrefutavel a existéncia de uma relagdo consumerista entre as
instituicoes de ensino superior, como prestadoras de servigos educacionais e, por
conseguinte, ocupantes da posi¢ao de fornecedoras; e os alunos, na qualidade de
consumidores dos aludidos servigos. Vide, a propdsito, os arts. 2° e 3° da Lei n°

8.078/90".

Ademais, resta evidente a vulnerabilidade do discente na
mencionada relacdo, justificadora da ampla protecdo, outorgada em nivel
constitucional e legal, com o nobilissimo propdsito de coibir os abusos
decorrentes do acentuado desequilibrio econdmico, técnico e cultural existente

entre as partes.

O direito do consumidor qualifica-se como um dos direitos
de solidariedade, ao lado da paz, do meio ambiente ¢ do desenvolvimento
econdmico e social. Constitui, dessarte, direito de terceira geragdo. A protecao
juridica do figurino do consumidor deita raizes na vigente Constituicdo Federal

(arts. 5°, XXXII e 170, V)®. Ante a exortacdo estabelecida no art. 48 do Ato das

7 "Art. 2°. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servi¢o
como destinatdario final.
Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja
intervindo nas relagoes de consumo."

"Art. 3° Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgdo, montagem, criagdo, construgdo,
transformagdo, importagdo, exportagdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou prestagdo de
Servigos.

§ 1° Produto é qualquer bem, movel ou imovel, material ou imaterial.

$§2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragdo, inclusive as de
natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das relagoes de carater
trabalhista.”

8 Art. 5°, XXXII, CF: "O Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor."
Art. 170, V, CF:"4 ordem econémica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
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Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que previu o lapso de 120
(cento e vinte) dias, contado da promulgagdo da Carta Politica, para a
elaboracdo do Codigo de Defesa do Consumidor, coube ao Congresso Nacional
providenciar a confeccao do referido estatuto, que, com algum atraso, entrou em

vigor por meio da Lei n°® 8.078/90.

O Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor (CDC)
disciplina basicamente a relacdo de consumo, ¢ dizer, o vinculo constituido
entre consumidor e fornecedor (ingrediente subjetivo), tendo por objeto a
circulagdo de produtos ou a prestacdo de servicos (ingrediente objetivo) para

destinagdo final (ingrediente teleoldgico).

Consentaneo com a necessidade, ha tempos surgida, de
proporcionar, no aspecto juridico, o equilibrio entre os participes da relacdo de
consumo, dispares por natureza, esse Estatuto resgatou a questdo da cidadania,
mediante o reconhecimento da fragilidade tipica do consumidor e a instituicao
de amplas garantias em seu favor, permitindo-lhe desfrutar de uma melhor
qualidade de vida. Ademais, consubstancia um avango significativo
(emblematico, at€) no lento processo de aprimoramento da democracia

reinstalada no Pais, ap6s a débacle do regime ditatorial militar.

Pode-se dizer, sem temor do equivoco, que o Cddigo de

Defesa do Consumidor configura um microssistema aberto e dinamico, em

seguintes principios: (...) V - defesa do consumidor (...)".
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continuo processo de reconstitui¢do e atualizacdo, em ordem a recrudescer o
amparo ao consumidor, na moderna economia globalizante, instalada, em

praticamente, todo o planeta.

Esses valores que inspiraram a Lei Suprema e o Cdodigo do
Consumidor encontram-se ameacgados pela pratica abusiva, habitualmente
levada a efeito, pelas ora requeridas e, indevidamente, ndo reprimida pela
UNIAO FEDERAL que, ignorando o seu poder/dever (rectius: dever/poder) de
fiscaliza¢do, protagoniza um deprimente espeticulo de inércia, omissdo e,
portanto, indiferenga, em relagdo a irregularidade que se pretende coibir com o

manejo da presente agao.

A conduta das demandadas ndo se compraz com as normas

do Coédigo do Consumidor, especialmente em virtude da (a) insuficiéncia de

informacdo ao consumidor (fundamento secundario) e da (b) restricdo de_

direito fundamental inerente a natureza do contrato (fundamento primario,
principal, que, sic et simpliciter, tetm o conddo de despertar a entrega da

prestacdo jurisdicional adiante postulada).

Com efeito, é direito basico do consumidor, a teor do art. 6°

do CDC”:

9 O dispositivo, arrolando os direitos basicos do consumidor, funciona como uma apresentacdo do Codigo.
Dessa forma, e no mais das vezes, os direitos nele mencionados constituem objeto de normatizacdo
especifica por outros dispositivos do Cddigo. A titulo de exemplo, confira-se o inciso I, que relaciona a
protecdo da vida, satide e seguranga contra riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e
servigos considerados nocivos e perigosos. Tal direito encontra-se normatizado, de forma minudente e
especifica, nos arts. 8° 9° e 10. Logo, cuida-se de rol exemplificativo de direitos do consumidor,
empreendendo, no dizer sempre abalizado de José Geraldo Brito Filomeno, "uma sintese do que o intérprete
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"III - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e

servicos, com especifica¢do correta de

quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e preco, bem como

sobre os riscos que apresentem;" (destaquei)

A instituicdo da referida taxa, ainda que nao representasse
inadmissivel restricdo ao direito do concluinte, deveria ser, necessariamente,
objeto de adequada divulgagdo, perante o corpo discente, quanto a sua

exigibilidade e preco.

O dever de informar - ensina o professor José Geraldo Brito

Filomeno, é o "(..) dever de informar bem o publico consumidor sobre todas as
caracteristicas importantes de produtos e servigos, para que aquele possa adquirir produtos,

ou contratar servigos, sabendo exatamente o que poderda esperar deles."" (destaquei)

Na verdade, o consumidor nao pode ser obrigado a adivinhar
o que lhe vai ser cobrado. E preciso que ele saiba, de antemao, os 6nus que o

contrato a assinar lhe impingira.

ird encontrar nos dispositivos de direito material e processual”" (apud Vidal Serrano Nunes Jinior e Yolanda
Alves Pinto Serrano, Cédigo de Defesa do Consumidor Interpretado, Ed. Saraiva, 2003, p. 36).

10 in Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos autores do anteprojeto, 4* edigdo, Rio de

Janeiro, Forense, 1995, p. 83.
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Ora, no caso ventilado no procedimento incluso, os
consumidores sdo obrigados a possuir uma bola de cristal para, por exemplo,
saber se os requerimentos, atividades complementares e demais atividades
extracurriculares (conforme transcri¢cao feita na nota de rodapé da pagina 34),
referem-se a emissdo de diplomas e de certificados provisérios de conclusdo de

curso.

Assim, percebe-se a auséncia de informagdo imprescindivel
sobre condi¢do contratual de maior relevancia, levando o discente - sobretudo
aquele que com grande dificuldade (¢ o caso da maioria) quitou o valor integral
das mensalidades cobradas durante os anos (ou semestres) do curso de
graduacdo - a ter, no final deste, a ingrata surpresa da exigéncia de uma taxa
para expedicdo do diploma, que até entdo considerava ilagdo necessaria a

colacdo de grau.

Curioso, ainda, o proceder de parte das instituicdes ja
mencionadas, no sentido de, a cada novo periodo, anual ou semestral, obrigar o
estudante universitario a, querendo, prosseguir nos estudos, firmar um novo
contrato de prestagdo de servigos educacionais, mantendo as condi¢des fixadas
no(s) instrumento(s) anterior(es) ou, o que nao ¢ incomum, modificando-as a
seu bel-prazer, como se o curso freqiientado pelo aluno fosse outro e, desse
modo, pudesse ser fragmentado. Algo teratoldgico, para nao dizer absurdo, pois
dificilmente encontrara a negativa do graduando, cujo proposito ¢,

precisamente, dar continuidade ao curso ja iniciado e, assim, ndo perder os anos
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ou meses de estudo e, por conseguinte, de perspectiva para o ingresso no

mercado de trabalho.

De qualquer maneira, e esse ¢ o fundamento primacial da
tese esposada nesta inaugural, a prote¢do conferida pelo CDC contra a
abusividade de clausulas contratuais ¢ suficiente para afastar, em definitivo, a
exigibilidade da taxa sob comentario. Nessa quadra, calha transcrever o disposto

no art. 51, caput, IV e X, e § 1°, 11, da Lei n° 8.078/90:

"Art. 51. Sdo nulas de pleno direito, entre outras, as clausulas

contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que:

()

1V - estabelecam obrigacoes iniquas, abusivas, que coloquem o
consumidor em desvantagem exagerada, ou sejam incompativeis com

a boa-fé ou a eqiiidade;(...)

X - permitam ao fornecedor, direta ou indiretamente, varia¢do do

preco de maneira unilateral;

()

§ 1°. Presume-se exagerada, entre outros casos, a vantagem que:

()

1I - restringe direitos ou obrigacoes fundamentais inerentes a natureza
do contrato, de tal modo a ameacar seu objeto ou o equilibrio

contratual;"

Ora, a expedic¢ao do diploma ¢ ato indissociavel da conclusao

de curso. Vale dizer, o diploma ¢ o certificado que habilita o graduado a,
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formalmente, ingressar no mercado de trabalho. E com o diploma que ele
consegue provar sua graduacao e, assim, ser admitido nesse mesmo mercado de
trabalho. Trata-se de um verdadeiro passaporte para o graduado pdér em pratica

os conhecimentos teodricos, oportunizados ao longo dos anos (ou semestres) de

faculdade.

O raciocinio exposto ndo se submete & minima dose de
subjetivismo, relatividade ou idiossincrasia, sendo defluéncia natural da

legislacdo em vigor.

Por essa razdo, a cobranca de uma prestacdo adicional,
absolutamente estranha as mensalidades regularmente pagas pelo discente,
restringe sobremaneira o direito fundamental do concluinte de obter, ao final do
curso ¢ sem Onus para tanto, o documento que, a teor do art. 48 da Lei n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases para a Educagdo Nacional)', atesta-lhe a

habilitacao para o exercicio da profissdo selecionada.

No caso de institui¢des publicas de ensino superior, existe
ainda o fundamento, igualmente inquebrantavel, de que o curso de graduacao ha
de ser ministrado gratuitamente, ou seja, sem qualquer 6nus financeiro para o
aluno, o que torna inatendivel, por parte dos educandos, a exigéncia do
pagamento de taxa ou valor para obtencdo de diploma no modelo oficial, cuja

expedicdo e registro constituem servico ou atividade ordinaria da institui¢do,

11 Art. 48 da Lei n°® 9.394/96: "Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagao recebida por seu titular."
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numa eloqiiente relacdo de ineréncia com o curso de graduagdo gratuitamente

ministrado.

Convém sublinhar que o diploma, cuja expedi¢do gratuita
constitui direito do graduado, na qualidade de consumidor utente do servico
educacional, prestado pela instituicdo de ensino superior, € 0 comum, vale dizer,
que segue o modelo oficial, sendo confeccionado em material mais simples
(geralmente em papel-cartolina), porém com a durabilidade minimamente
desejavel. Esse diploma, de padrao basilar, ndo pode ser cobrado do formando,
uma vez que ¢ inerente ao curso de graduag¢dao que lhe fora ministrado e pelo
qual ele pagou. Por isso mesmo, ha de ser disponibilizado pela institui¢dao, que
ndo pode adotar a estratégia de abolir o modelo oficial, basico, comum, ¢ manter
(ou instituir) apenas o modelo mais requintado, submetendo sua expedicao e

registro ao pagamento de uma taxa.

Os demais modelos de diploma, cujo requinte normalmente
nasce do material utilizado em sua confec¢do (por exemplo, tecido aveludado,
couro, existéncia de capa protetora, escrita em dourado, caligrafia), podem ser
cobrados pela instituicao, desde que o valor ndo seja exorbitante e ndo imponha
uma margem de lucro acima do razoavel a entidade), mas, para isso, deve haver
uma ampla divulgacdo aos universitdrios em geral, através de previsdo
contratual (no ato da matricula inicial e nos contratos subseqiientes firmados

pela institui¢do, ao fim de cada ano ou semestre).
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Impde sublinhar, a derradeira, que, mesmo que a cobranca da
referida taxa (ou seja, pela expedicao e registro do diploma no modelo oficial)
fosse regular, legal, correta (o que, repise-se, ndo acontece), € ainda que prevista
no contrato, a alteragdo do preco ndo poderia ser feita unilateral e
arbitrariamente pela instituicdo de ensino, como parecem sugerir oS
instrumentos acostados ao procedimento incluso, sob pena de imprimir séria
ameaca ao equilibrio contratual, notadamente quando em um dos polos da
relacdo juridica encontra-se o consumidor, ja debilitado, em face da

desigualdade econdmica que o norteia, perante a parte adversa.

b) Da inobservéancia as normas gerais da educacdo nacional - Resolucdo n°

01/83., do Conselho Federal de Educacao

A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, estabeleceu as

diretrizes e bases da educacao nacional, dispondo:

"Art. 7° O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes

condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do

respectivo sistema de ensino;

Il - autoriza¢do de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo

Poder Publico;" (destaquei)
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A lei em debate estabeleceu, ainda, um sistema de

colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Pela

reparticdo de competéncias, cabe a Unido legislar sobre normas gerais em

matéria de cursos de graduagdo e pds-graduacao. E o que dispdem os arts. 8° e

9° da lei:

"Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de

ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo func¢do

normativa, redistributiva e supletiva em rela¢do as demais instancias

educacionais.

()

Art. 9°. A Unido incumbir-se-a de:

()

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduac¢do e pos-
graduacgdo,

(..)

§ 1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de
Educagdo, com fungoes normativas e de supervisdo e atividade

permanente, criado por lei."

O Conselho Nacional de Educagdo (CNE), a que faz alusao o

§ 1° do art. 9°, substituiu o extinto Conselho Federal de Educa¢ao, mantendo,

por expressa disposicao legal, suas fungdes normativas e de supervisdo, dentro

da competéncia do Ministério da Educacao, de que € 6rgao integrante.
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Essas explicagdes afiguram-se necessarias, mormente para
justificar a vigéncia da Resolu¢do n° 01, de 14 de janeiro de 1983, expedida pelo
antigo Conselho Federal de Educacdo, que deu tratamento especial a matéria
ventilada nesta inaugural:

"Art. 2° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do

corpo discente:

I - a anuidade;

()

§ 1° A anuidade escolar, desdobrada em 2 (duas) semestralidades,
constitui a contrapresta¢do pecunidria correspondente a educagdo
ministrada e a prestagdo de servigos a ela diretamente vinculados,
como a matricula, estagios obrigatorios, utilizacdo de laboratorios e

biblioteca, material de ensino e uso coletivo, material destinado a

provas e exames, 1 via de documentos para fins de transferéncia, de

certificados ou diplomas (modelo oficial) de conclusdo de cursos, de.

identidade estudantil, de boletins de notas, de cronogramas, de

hordrios escolares, de curriculos e de programas." (destaquei)

A exegese que guarda conformidade com o sistema juridico

patrio, de disciplina da relacdo de consumo, sugere que, dentro das anuidades ou

semestralidades, decompostas em custosas mensalidades, jd esta embutida a
contraprestagdo pecunidria concernente a expedi¢cdo do diploma (no modelo
oficial, basico, comum), sendo descabida, por caracterizar um bis in idem
maléfico ao direito do consumidor, a cobranca de qualquer taxa, por mais infima

que seja (ndo € o caso), a que se condicione a expedi¢do desse documento e, por
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conseguinte, o futuro profissional do discente, ou a0 menos o sucesso inicial na

carreira por ele escolhida.

Cabe ressaltar que, o pre¢o indevidamente imposto pela
confec¢do do diploma ¢ inerente ao valor das mensalidades, de modo que a
exigéncia de uma soma adicional implica cobranga duplice pelo (mesmo)

servico, em manifesta afronta as normas gerais da educagao nacional.

Desponta luminar, em sintese, que a expedi¢do e registro do
diploma, no padrio basilar, constituem servi¢o ordinario, comum, de qualquer
instituicdo de ensino superior, sendo o consectario (conseqiiéncia logica e
natural) da freqiiéncia e do aproveitamento do curso de graduagao escolhido,
para o que a institui¢do que o ministra, quando de natureza privada, ja impoe
mensalidades, aqui entendidas como parcelas da anuidade ou semestralidade

escolar.

Esse o entendimento que, de maneira cada vez mais

acentuada, grassa no ambito de nossos Tribunais, como adiante ilustrado:

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. PAGAMENTO DE
TAXA PARA EXPEDICAO DE DIPLOMA POR PARTE DA
UNIVERSIDADE. IMPOSSIBILIDADE. 1. A cobranga de taxa para
expedicdo de diploma é vedada, a teor da Resolucio n. 01/83, do
Conselho Federal de Educacdo, reformulada pela Resolugdo n.
03/89, uma vez que o referido servico ndo é eventual ou

extraordindrio, estando seu custo ja englobado no valor pago pelo
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aluno na anuidade escolar. Precedentes. 2. Agravo desprovido” (TRF
1* Regido, AG 2004.01.00.033653-8/DF, Rel. Des. Fed. Daniel Paes
Ribeiro, Sexta Turma, DJ de 22/11/2004, p. 89).

“ADMINISTRATIVO. ENSINO. PAGAMENTO DE TAXA PARA
EXPEDICAO DE DIPLOMA. IMPOSSIBILIDADE DA
EXIGENCIA MEDIANTE RETENCAO DO DOCUMENTO. 1. A
Institui¢do de Ensino Superior, por ja cobrar anuidade escolar, em
que estd incluida a primeira via de expedicio de certificados ou
diplomas no modelo oficial (cf. art. 4°, § 1°, da Resolugdo n’ 3, de 13
de outubro de 1989, do Conselho Federal de Educacgdo), ndo pode
exigir taxa para expedir primeira via de diploma de aluno, muito
menos reter o documento até pagamento da taxa estabelecida (art. 6°

da Lei n’9.870/99).

Precedentes. 2. Remessa oficial improvida” (TRF 1* Regido, REO
2001.36.00.008068-5/MT, Rel. Des. Fed. Jodao Batista Moreira, Quinta
Turma, DJ de 10/05/2004, p. 56).

“PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - ENSINO
SUPERIOR - CONCLUSAO DE CURSO - NEGATIVA DE
EXPEDICAO DE DIPLOMA - COBRANCA DE TAXA -
INADMISSIBILIDADE — RESOLUCAO N° 01/83 DO CONSELHO
FEDERAL DE EDUCACAO. 1. Nos termos da Resolucio n° 01/83,
art. 2° § 1° do Conselho Federal de Educacgdo, é inexigivel a
cobrancga de taxa de qualquer valor para a expedicdo de diploma de
conclusdo de curso, uma ve; que a anuidade escolar é a

contraprestacdo pecunidria pelos servicos prestados pela instituicdo
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de ensino, tanto os diretamente relacionados com a educacdo quanto
aqueles acessorios a prestacdo educacional, a exemplo da expedi¢ao
da primeira via, no modelo oficial, de certificado ou diploma de
conclusdo de curso, de sorte que, concluido o curso de nivel superior,
tém os concluintes direito de receber o respectivo diploma,
independentemente do pagamento de qualquer taxa por bem desse
servico. Precedentes dessa Egrégia Corte. 2. Remessa oficial
improvida” (TRF 5° Regido, REOMS 2002.81.00.012455-6, Rel. Des.

Fed. Hélio Silvio Ourem

Campos, Primeira Turma, d. 06/10/2005, DJ de 31/10/2005, p. 55).

¢) Da omissao ao dever de fiscalizar

Consoante preconizado no topico anterior, a Constitui¢do
Federal estabeleceu, como condicdo indispensavel a incursdo da iniciativa
privada no ensino, o cumprimento das normas gerais da educag¢do (art. 209, 1).
Por conseguinte, para assegurar a efetividade do mandamento constitucional,

exige-se, em contranota, a perene fiscaliza¢do desse cumprimento.

Nao € por outro motivo que a Lei n® 9.394/96, ao instituir o
j&4 mencionado sistema de colaboragdo entre as diversas esferas de atuagdo do
Poder Publico, cometeu 8 UNIAO FEDERAL a incumbéncia de fiscalizar as
instituigdes de ensino superior, como reza o art. 16 da referida lei:

"Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

I - as institui¢oes de ensino mantidas pela Unido,
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Il - as instituicoes de educag¢do superior criadas e mantidas pela
iniciativa privada;

111 - os orgdos federais de educagdo."

Mas nao ¢ sO isso. A Resolucao n° 01/83, devidamente
modificada pela Resolu¢ao n° 03/89, foi editada pelo Conselho Federal de
Educagdo, 6rgio da UNIAO voltado apenas para o sistema federal de ensino e,
atualmente, sucedido pelo Conselho Nacional de Educacdo, cujas atribuigdes
normativas e deliberativas, de acordo com o art. 7° da Lei n° 9.131/95", que o
criou, apresentam carater e eficacia nacionais (e ndo s6 no ambito federal),
vinculando, portanto, todas as instituicdes de ensino, principalmente em matéria

de educacao superior.

E bom frisar que o Conselho Federal de Educacio ndo existe
mais, sucedido que foi pelo Conselho Nacional de Educagdo, como dito no
paragrafo anterior. Mas a Resolugdo n° 01/83 ndo desapareceu com ele, tendo
sido incorporada a esfera normativa de atribui¢des do 6rgao sucessor, desde o
instante de sua criagdo. Com isso, tal norma infralegal, originalmente editada
pelo Conselho Federal de Educacao, integra atualmente o regramento normativo
instituido pelo Conselho Nacional de Educagdo, adquirindo a amplitude
necessaria para vincular qualquer institui¢do de ensino superior, integrante ou

nao do sistema federal de ensino.

12 “Art. 7°. O Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas Camaras de Educagdo Basica e de Educagdo
Superior, tera atribuicées normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da
Educacdao e do Desporto, de forma a assegurar a participa¢do da sociedade no aperfeicoamento da
educagdo nacional.”
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Ora, como 60rgdo detentor de atribuigdo nacional, cabe-lhe
fazer valer seus preceitos normativos, de que ¢ exemplo bastante ilustrativo a
Resolucdo n° 01/83, comentada em topicos anteriores e impeditiva da cobranca
de taxas e demais valores na obten¢do da primeira via de certificados e diplomas

de conclusao de curso de graduacao.

Resta cristalino, assim, que a responsabilidade por fiscalizar
e coibir a pratica abusiva aqui relatada (facil de ser detectada) pertence a
UNIAO FEDERAL, através do Ministério da Educagdo e do proprio Conselho

Nacional de Educacao.

Nada obstante, a UNIAO FEDERAL incorreu na censuravel
omissao ao dever de fiscalizar o cumprimento, pelas entidades demandadas, da
Resolugdo n°® 01/83, do antigo Conselho Federal de Educagdo, impingindo um

gravame ao direito de milhares de formandos das instituigdes por elas mantidas.

Bem por isso, afigura-se necessaria a condenagio da UNIAO
FEDERAL 4 obrigacdo de fazer consistente em proceder a fiscalizacdo das
entidades requeridas ¢ a ado¢cdo de medidas para prevenir e, mesmo, desfazer
futuras e eventuais irregularidades no ambito dessas entidades, com o que estara

cumprindo a legislagdo regente da matéria, a ela dirigida.

Av. Mariangela Pucci Ananias n® 552 — Santa Angelina — Araraquara/SP 35
CEP: 14802-050 — Fone/Fax: (16) 3331-1181



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

VI — DOS REQUISITOS DA ANTECIPACAO DE TUTELA

A suspensdo liminar da cobranca da taxa de expedi¢do do
diploma para os alunos que colaram grau e, por qualquer motivo, nao o
requereram, ou que ainda irdo colar grau, ¢ medida necessaria e urgente, tendo
em vista que o aguardo do provimento jurisdicional, ao cabo do processo na
instancia basilar, certamente compelirda milhares de formandos a pagar o

malfadado preco.

Insta demonstrar, portanto, a presenca dos requisitos que
autorizam a concessao, inaudita altera pars, da antecipag¢do dos efeitos da tutela

de mérito, na trilha do que dispde o art. 273 do Cddigo de Processo Civil.

A prova inequivoca decorre dos fatos narrados e
comprovados pelos elementos constantes do procedimento anexo, no qual, em
linhas gerais, as instituicdes de ensino superior admitiram a cobranga da taxa

que este Parquet reputa abusiva.

A verossimilhanca da alegacdo decorre dos argumentos
expendidos a exaustdo ao longo desta manifestacdo, em ordem a demonstrar,

sem disceptacdes, a ilegalidade da taxa em comento.
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O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo resulta da possibilidade de, apds o encerramento do ano letivo,
milhares de concluintes serem compelidos a pagar a abusiva taxa, para depois sO
lhes restar a propositura de lentas e custosas acdes de repeticdo, o que
certamente causard um desestimulo a muitos deles, propiciando um verdadeiro

enriquecimento ilicito por parte das demandadas.

Inexiste, de resto, o perigo da irreversibilidade da
providéncia antecipatéria, tendo em conta que, se ao final, Vossa Exceléncia
entender legitima a cobranca de soma individual para expedi¢cao do diploma, o
que se cogita por puro apego ao debate, as requeridas poderdo reaver, sem

maiores dificuldades, o que entenderem devido, fulcradas em decisao judicial.

VII - DA DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA DAS
ENTIDADES MANTENEDORAS DAS INSTITUICOES DE ENSINO

SUPERIOR
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A teoria da desconsideragio da personalidade juridica'
ancora-se nos principios gerais de proibicao do abuso de direito, conferindo ao
Poder Judiciario, no papel de aplicador da lei, a prerrogativa de, no caso
concreto, ignorar a personificagdo de uma sociedade, empresa ou instituicao,
como se a pessoa juridica ndo existisse, atribuindo a responsabilidade aos socios

e aos administradores.

Com isso, ocorre uma quebra, uma superagdo, uma
suplantagdo, provisorias, da relativa autonomia atribuida a pessoa juridica em
virtude da consabida necessidade de conjugacdo de esforcos técnicos e
econdmicos tendentes a implementar o empreendimento econdmico ou, ao
menos, suscetivel de afericdo econdmica, que exige o aporte de elevados

investimentos".

Essa teoria, como ndo poderia deixar de ser, foi assimilada
pelo Codigo de Defesa do Consumidor, que em seu art. 28 dispde:
“Art. 28. O juiz podera desconsiderar a personalidade juridica da

sociedade quando, em detrimento do consumidor, houver abuso de

direito, excesso de poder, infracdo da lei, fato ou ato ilicito ou viola¢do

1 * No direito norte-americano, é conhecida como disregard of legal entity (desconsidera¢io da entidade
legal).No direito inglés, como lifting the corporate veil (levantamento do véu corporativo). No direito
alemao, como durghgriff der juristischen person (penetragdo da pessoa juridica). No direito argentino, como
teoria de la penetracion (teoria da penetragdo). E no direito italiano, como superamento della personalita
giuridica (superacdo da personalidade juridica).

1 ° A bem da verdade, o ordenamento juridico jurisformiza a cooperagdo técnica e econdmica através da
personificacdo da sociedade, empresa ou institui¢do, que, com isso, passa a ter autonomia — relativa, ¢é
verdade, mas que lhe torna distinta das pessoas fisicas que as compdem e/ou administram. A
desconsideragdo, entretanto, rompe temporariamente essa autonomia, até a efetiva e integral satisfagdo do
direito do consumidor.

Av. Mariangela Pucci Ananias n® 552 — Santa Angelina — Araraquara/SP 38
CEP: 14802-050 — Fone/Fax: (16) 3331-1181



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE ARARAQUARA

dos estatutos ou contrato social. A desconsideracdo também serd

efetivada quando houver faléncia, estado de insolvéncia,

encerramento ou inatividade da pessoa juridica provocados por ma

administracado.
§ 17 (Vetado)

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos societarios e as sociedades
controladas, sdo subsidiariamente responsdveis pelas obrigagoes

decorrentes deste Codigo.

§ 3° As sociedades consorciadas sdo solidariamente responsaveis

pelas obrigagoes decorrentes deste Codigo.
§ 4° As sociedades coligadas somente responderdo por culpa.

8 5° Também podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que

sua personalidade for, de alguma forma, obsticulo ao ressarcimento

de prejuizos causados aos consumidores.” (destaquei)

O proposito dessa teoria, a0 romper com o regramento,
conservador, de que o patrimonio societario (empresarial, institucional) deve
responder pelas dividas da pessoa juridica, ¢ o de facilitar o ressarcimento
integral e efetivo dos danos causados aos consumidores pelos fornecedores-
pessoas juridicas, de modo a galgar mais um degrau na escala de protegao legal
estruturada em favor dessa categoria humana, caracterizada pela

vulnerabilidade.
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No caso sob comentario, deve-se lancar mao desse
mecanismo excepcional para impedir que os beneficiarios da (futura e esperada)
sentenca de procedéncia integral dos pedidos formulados, ndo venham a ser
prejudicados por uma eventual insolvéncia das instituicdes de ensino superior
perante as quais colaram grau. Ou seja, caso fique comprovado que a instituicao
ndo tenha patriménio suficiente para custear os Onus financeiros, resultantes
desta demanda ou que sua personalidade esteja, de algum modo, obstaculizando
ou dificultando o pleno ressarcimento dos direitos dos graduados e graduandos
em geral, ha de operar-se o fendmeno legal da disregard, pelo qual a
responsabilidade ira alcangar o patrimonio pessoal, particular dos dirigentes e

administradores dessas instituicoes.

O pensamento externado neste item nao discrepa da
jurisprudéncia patria, consoante elucida o emblematico acérdao recentemente
proferido no ambito do Egrégio Superior Tribunal de Justica, cuja ementa ora se

transcreve:

“Responsabilidade civil e direito do consumidor. Recurso especial.
Shopping Osasco-SP. Explosdo. Consumidores. Danos materiais e
morais. Ministério Publico. Legitimidade ativa. Pessoa juridica.
Desconsideracdo. Teoria maior e teoria menor. Limite de
responsabilizacdo dos socios. Codigo de Defesa do Consumidor.
Requisitos. Obstdaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores. Art. 28, § 5°. A teoria maior da desconsideragdo, regra
geral no sistema juridico brasileiro, ndao pode ser aplicada com a
mera demonstracdo de estar a pessoa juridica insolvente para o
cumprimento de suas obrigacoes. Exige-se, aqui, para além da prova

de insolvéncia, ou a demonstracdo de desvio de finalidade (teoria
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subjetiva da desconsideragdo), ou a demonstracio de confusdio
patrimonial (teoria objetiva da desconsideragdo). A teoria menor da
desconsideracdo, acolhida em nosso ordenamento juridico
excepcionalmente no Direito do Consumidor e no Direito Ambiental,
incide com a mera prova de insolvéncia da pessoa juridica para o
pagamento de suas obrigagoes, independentemente da existéncia de
desvio de finalidade ou de confusdo patrimonial. Para a teoria
menor, o risco empresarial normal as atividades econdmicas ndao
pode ser suportado pelo terceiro que contratou com a pessoa juridica,
mas pelos socios e/ou administradores desta, ainda que estes
demonstrem conduta administrativa proba, isto é, mesmo que ndo
exista qualquer prova capaz de identificar conduta culposa ou dolosa
por parte dos socios e/ou administradores da pessoa juridica. A
aplicacdo da teoria menor da desconsideracio ds relagcoes de
consumo estd calcada na exegese autonoma do § 5° do art. 28, do

CDC, porquanto a incidéncia desse dispositivo ndo se subordina

a demonstragdo dos requisitos previstos no caput do artigo indicado,
mas apenas a prova de causar, a mera existéncia da pessoa juridica,
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos consumidores.
Recursos especiais ndo conhecidos” (STJ, 3* Turma, REsp n°
279.273-SP, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 04.12.2003, DJ 29/03/2004, p.

230, RDC 54/219).

VIII - DOS PEDIDOS
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Com essas consideracdes, requer o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL:

a) a concessdo, inaudita altera pars, da antecipacdo dos

efeitos da tutela, no sentido de determinar a suspensio da cobranca de taxa

para expedicio e registro de diploma (no modelo bdsico), bem como de

certificado provisdrio de conclusio de curso, aos alunos das instituicoes de

ensino superior ja mencionadas, que vierem a colar grau, até que seja

proferida a sentenca no presente feito, sem prejuizo da manifestagao prévia da

UNIAO FEDERAL, em observancia ao disposto no art. 2° da Lei n°® 8.437/92;

b) a cominacdo de multa diaria no valor de R$ 10.000,00

(dez mil reais) para o caso de descumprimento da decisdo antecipatoria da
tutela, sem prejuizo da configuracdo do crime de desobediéncia (art. 330 do

Codigo Penal);

¢) caso Vossa Exceléncia entenda, por qualquer razao, nao ser
cabivel a situacdo o fenOmeno processual da antecipagdo de tutela, requer o
Parquet Federal a concessiao de liminar, com fundamento no art. 12 da Lei n°
7.347/85, com a mesma finalidade exposta no item "a", observando-se o
disposto no art. 2° da Lei n° 8.437/92 e fixando-se, da mesma forma, a multa
diaria no valor j4 mencionado, como conseqiiéncia de seu descumprimento,
sem prejuizo da caracterizagdo do delito de desobediéncia (art. 330 do Codigo

Penal);
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d) no caso de concessao da tutela antecipada ou da medida
liminar, e tirante a publicacdo oficial, a publicacdo da decisdo em jornais de

circulacdo local (“O Imparcial”, “Tribuna Impressa” e “Jornal de

Araraquara”), regional (“Folha de S3o Paulo — Caderno Regional/Folha

Ribeirdo”) e nacional (“O Estado de Sio Paulo”), por, no minimo, 05

(cinco) dias consecutivos, as expensas das entidades educacionais referidas,

conferindo-se ampla divulgacdo a essa decisdo;

e) a citacdo das demandadas, na forma da lei, para,

querendo, contestar a presente acao civil publica;

f) a condenacio das entidades demandadas a obrigacio de

nao fazer consistente em nao_exigir de seus concluintes, dos anos letivos

pretéritos (que ainda niao efetuaram o pagamento ilegal) e dos vindouros,

em todos os cursos por elas ministrados nesta regiao (a envolver a Subsecio
Judiciaria de Araraquara), a taxa para expedicio e registro do diploma no

modelo basico, bem como de certificado provisorio de conclusio de curso,

condenando-as, ainda, a devolucdo de todos os valores cobrados

indevidamente, inclusive pela expedicio e registro de diplomas em modelo

mais requintado durante o periodo em que nio fora colocado a disposicao

dos graduados o modelo basico, acrescidos de correcio monetaria e juros

de mora, a ser realizada em autos de execugdo coletiva ou requerida pelo

Ministério Publico, estabelecendo-se também, para o descumprimento da
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decisdo, multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem embargo da

configuracao do crime de desobediéncia (art. 330 do Codigo Penal);

g) a condenacdo das requeridas a obrigacdo de fazer

consistente em oportunizar, aos graduandos em geral, a opcio pelo modelo

basico do diploma de curso superior, sem qualquer custo, com a institui¢ao,

outrossim, de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), para o

caso de inobservancia da decisdo, sem prejuizo da perpetracdo do crime de

desobediéncia (art. 330 do Codigo Penal);

h) a condenacdo das requeridas a obrigacdo de fazer

consistente em esclarecer ao aluno, ji no ato da matricula (através de

contrato _ou documento equivalente) e nas renovacées subseqiientes

(efetuadas ao término de cada ano ou semestre), os modelos de diploma.

disponiveis, com informacdes claras a respeito do material utilizado em sua

confeccio e o valor a ser recolhido pela sua expedicdo e registro (exceto

para o modelo basico), sem prejuizo de as alteracdes posteriores (por

exemplo, em relagdo ao preco) serem objeto de ampla divulgacido, a ser

realizada mediante afixacdo nos murais da unidade, insercao em sitios

eletronicos especificos existentes na Internet e outras formas que permitam o

conhecimento prévio dos graduandos em geral; fixando-se, no ponto, multa

diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser imposta em razdo do
descumprimento dessa determinacdo e nao excludente da pratica de

desobediéncia (art. 330 do Codigo Penal);
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i) no caso de virem a ser julgados, no todo ou em parte,
procedentes os pedidos acima formulados, e abstraida sua publicagdo oficial, a
publicacido da sentencga, em particular de sua parte dispositiva, em, jornais de

circulacio local (“O Imparcial”, “Tribuna Impressa” e “Jornal de

Araraquara”), regional (“Folha de S3o Paulo — Caderno Regional/Folha

Ribeirio”) e nacional (“O Estado de Sao Paulo”) por, no minimo, 05 (cinco)

dias consecutivos, as expensas das entidades educacionais requeridas, de

modo a conferir-lhe ampla divulgacdo e, por conseguinte, promover a
convocacdo do maior numero possivel de interessados em ingressar no futuro
processo executorio a ser instaurado perante esse Juizo, o que, por certo,

assegurard a efetividade do provimento jurisdicional.

j) a condenacio da UNIAO FEDERAL a obrigacio de

fazer, no sentido de, efetivamente, fiscalizar as instituicoes de ensino superior

ora demandadas e adotar atitudes positivas no sentido de,

administrativamente, coibir as irregularidades aqui noticiadas, exigindo-

lhes doravante o cumprimento das normas gerais da educacio nacional,

especialmente no que tange a Resolucido n° 01/83, do antigo Conselho

Federal de Educacao, sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$

10.000,00 (dez mil reais);

) A destinagao dos valores eventualmente devidos a titulo de
pagamento de multa didria (astreintes) ao Fundo Federal de Reparacdo dos

Direitos Difusos Lesados, a teor do que preconiza o art. 13 da Lei n® 7.347/85;
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m) a desconsideracio da personalidade juridica das

entidades de ensino demandadas, com a responsabilizacio pessoal de seus

dirigentes e administradores, no caso de incapacidade financeira para

satisfazer os encargos decorrentes da procedéncia dos pedidos aqui formulados,

consoante o disposto no art. 28, § 5°, da Lei n° 8.078/90;

n) tendo em vista a urgéncia da situagdo, em razdo do
periodo de colagdo de grau em grande parte das instituigdes de ensino superior,

a requisicio (judicial) dirigida as entidades demandadas no sentido de

trazerem aos autos uma lista nominal de seus sécios/membros, devidamente
contemplados nos respectivos atos constitutivos, para o fim de, no momento
oportuno, inclui-los na presente demanda, mediante aditamento desta inicial, e,
desse modo, viabilizar a efetivacdo da medida prevista no item anterior, caso se

torne necessaria;

0) a autuacdo da presente peticdo juntamente com o
procedimento  administrativo em  anexo  (Tutela  Coletiva  n°

1.34.017.000118/2007-08).

Requer, por fim, o julgamento antecipado da lide, uma vez

que a matéria suscitada ¢ exclusivamente de direito; e, caso Vossa Exceléncia

julgue necessaria qualquer dilagdo probatoria, protesta provar o alegado por

todos 0s meios de prova em direito admitidos.
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Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que

Pede deferimento.

Araraquara/SP, 01 de agosto de 2008.

ANA LUCIA NEVES MENDONCA

Procuradora da Republica
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